COMUNE DI RACCONIGI
PROVINCIA DI CUNEO

COPIA

UM.D. 1

SETTORE AFFARI GENERALI E DEL PERSONALE

DETERMINAZIONE SEGR. N. 127

Oggetto: RIORDINO DELL'ASSETTO ORGANIZZATIVO INTERNO NELLAMBITO DELLA UMD
1 COME DEFINITA DALLA DGC N. 166 DEL 8 SETTEMBREO015 E ORGANIZZAZIONE
INTEGRATIVA.

L'anno duemilaquindici addi quattordici del mese diottobre
IL SEGRETARIO COMUNALE

Visto il Dec. Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Visto il Decreto Legislativo 30.03.2001 n. 165;

Visto lo Statuto Comunale approvato con deliberzidel C.C. n. 21 del 05.05.2000;

Visto il Regolamento per la Disciplina dell’attribone ai dipendenti abilitati di Responsabilita
Gestionali per I'attuazione degli obiettivi fissatagli Organi di questo Comune e per le modalita
dell'attivita di coordinamento tra Segretario Coraléne gli stessi ai sensi dell’art. 109, commaldel
Dec. Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Visto il Dec. Lgs. n. 267 del 18.08.2000 art. 15inca 4;

Accertata la disponibilita di fondi su tale assegjoie;



Premessache:

originariamente con DGC n. 149 del 17.06.2010 recdApprovazione nuova pianta
organica con relativa istituzione di tra Unita di ddsima Dimensione (UMD)si é
provveduto ad approvare il nuovo organigramma Aeiinistrazione Comunale, dando
atto che lo stesso costituiva il quadro organizpagjenerale dell’Ente rispetto al precedente
organigramma;

'unita di massima dimensione UMD1 non e carattatiz dalla presenza di dirigente
responsabile, e le relative funzioni sono statgbaite al segretario; per quanto riguarda
'ambito assistenza, servizi scolastici, ecc., eesercizio delega di funzioni a posizione
organizzativa con valenza anche gestionale;

con determinazioni dellUMD1 n. 131 del 21.06.20H1&| “Settore Affari Generali del
Personale” e stata assegnato il personale allgnita di Massima Dimensione;

con deliberazione di Giunta n. 166 in data 8 sditem2015, €& stata disposta la
riorganizzazione dell'area servizi alla personay assegnazione della dipendente Valeria
Buscatti al servizio di biblioteca e l'assegnazialed dipendente Massimo Simondi ad
attivita di supporto all'area servizi alla persqeacondo modalita gestionali stabilite dalla
Responsabile dell'area), in parallelo alla prosieniez dell'attivita presso I'ufficio turistico,
per quanto non gestito attraverso modalita alteragjprogetti sperimentali, volontariato,
ecc.) e con prosecuzione delle attivita attualmeetgite attinenti alla materia dello sport,
dando atto che il lavoratore Simondi s'intendevse@sato all'area servizi alla persona —
resp. Posizione organizzativa; l'attivitd di Infagmovani, Unitre, gestione procedimenti
amministrativi relativi, compresi procedimenti anmmstrativi riguardanti la biblioteca,
sarebbero state curate dall'addetta alla bibliptexstre il servizio informa lavoro sarebbe
stato gestito in sede, dall'area servizi alla peso

con la medesima deliberazione, si dava atto chenledulazione del’lUMD 1, che sarebbe
diventata operativa a far data dall’1/11/2015 goalfinizio dell'attivita di affiancamento
della lavoratrice assegnata al servizio di bibtiatee alle restanti disposizioni, e con
assegnazione integrale al servizio di bibliotedéad#ipendente interessata a far data della
cessazione della presenza dell'attuale addetta, finalizzata al conseguimento di una
maggiore funzionalita dei servizi interessati rispai compiti ed ai programmi di attivita,
nell’ottica del perseguimento dei principi di eféinza, efficacia, economicita, equita ed
etica dell’azione amministrativa, in coerenza cdmpossibilita di sostituzione del
personale gia addetto alla biblioteca, interessitoprovvedimento di dichiarazione di
eccedenza;

Tenuto conto che:

lart. 5, comma 17, della Legge n. 241/90 e ss.mstabilisce che il dirigente di ciascuna
unita organizzativa provvede ad assegnare a se atraddipendente addetto all’'unita la
responsabilita della istruttoria e di ogni altreeagpimento inerente il singolo procedimento
nonché, eventualmente, dell’adozione del provvediménale;

che al responsabile del procedimento sono affidatimpiti di cui all'art. 6 della Legge
241/90 di sequito esplicitati:

a) “valuta, ai fini istruttori, le condizioni di ammissibiéit i requisiti di legittimazione ed i
presupposti che siano rilevanti per I'emanaziong@mivvedimento;

b) accertadi ufficio i fatti, disponendo il compimento degliti alluopo necessari, e adotta
ogni misura per l'adeguato e sollecito svolgimemtell'istruttoria. In particolare, puo
chiedere il rilascio di dichiarazioni e la rettifec di dichiarazioni o istanze erronee o
incomplete e pud esperire accertamenti tecnici egeZioni ed ordinare esibizioni
documentali;

c) propone l'indizione o, avendone la competenza, indice daferenze di servizi di cui
all'articolo 14;



d) cura le comunicazioni, le pubblicazioni e le modificadi previste dalle leggi e dai
regolamenti;

e) adottg ove ne abbia la competenza, il provvedimentoldinavvero trasmette gli atti
allorgano competente per [l'adozione, L'organo catgnte per Il'adozione del
provvedimento finale,ove diverso dal responsabédé mtocedimento, non puo discostarsi
dalle risultanze dell'istruttoria condotta dal respsabile del procedimento se non
indicandone la motivazione nel provvedimento fifjale

Atteso che:

nel'esame del responsabile del procedimento, irtiqudare dei suoi compiti, come
attribuitegli dalla Legge 241/'90, € necessaridesoharsi sulle implicazioni e peculiarita di
tale figura nell’ordinamento dell’'Ente Locale aliece delle particolari norme di settore che
regolamentano I'attivita, delle norme contrattudie disciplinano il rapporto di lavoro e le
responsabilita in capo ai dipendenti della pubbkdicaninistrazione locale;

il punto di partenza della riflessione € praticatediart. 4, comma 1 della L. n. 241/90 ove
si afferma che Ove non sia gia direttamente stabilito per legg@er regolamento, le pubbliche
amministrazioni sono tenute a determinare per ciasctipo di procedimento relativo ad atti di
loro competenza l'unita organizzativa responsabdell’istruttoria e di ogni altro adempimento
procedimentale, nonché dell’adozione del provvedntaefinale’;

nellart. 5, comma 1 della L. n. 241/90 si dispoctee ‘I dirigente di ciascuna unita
organizzativaprovvede ad assegnare a sé o ad altro dipendentietaal all'unita la responsabilita
della istruttoria e di ogni altro adempimento inemte il singolo procedimentononché,
eventualmente, dell'adozione del provvedimentddindNel comma 2 si prevede invece che
“Fino a quando non sia effettuata I'assegnaziowke cui al comma 1¢ considerato responsabile
del singolo procedimento il funzionario prepostdalnita organizzativa determinata a norma del
comma 1 dell'articolo 4.

nell'art. 6, comma 1, lett. e) della L. n. 241/9@%mm. si dispone che il responsabile del
procedimento ddotta ove ne abbia la competendiaprovvedimento finale, ovvero trasmette gli
atti all'organo competente per lI'adozioné'organo competenteer I'adozione del provvedimento
finale, ove diverso dal responsabile del procedimemon pud discostarsi dalle risultanze
dell'istruttoria condotta dal responsabile del predimento se non indicandone la motivazione nel
provvedimento finalé

l'art. 4 del D. Lgs. n. 165/2001ex Art. 3 del D. Lgs. n. 29/93, come sostituitinga dall'art. 2
del D. Lgs. n. 470/93 poi dall'art. 3 del D. Lgs80/98 e successivamente modificato dall'art.|1 de
D. Lgs. n. 387/98)disciplina un principio molto importante qualeetjo della separazione
dei ruoli e dei compiti tra apparato politico e &aenatico nella pubblica amministrazione in
generale. Si precisa infatti che gli organi di goweesercitano le funzioni di indirizzo
politico-amministrativo, definendo gli obiettivi adorogrammi da attuare ed adottando gli
altri atti rientranti nello svolgimento di tali faioni, verificano la rispondenza dei risultati
dell'attivita amministrativa e della gestione agtlirizzi impartiti, mentre ai dirigenti spetta
'adozione degli atti e provvedimenti amministratcompresi tutti gli atti che impegnano
'amministrazione verso l'esterno, nonché la gestifinanziaria, tecnica e amministrativa
mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazubelle risorse umane, strumentali e di
controllo e sono responsabili in via esclusiva'dtivitd amministrativa, della gestione e dei
relativi risultati;

tali principi a livello di ente locale sono stapnesi e sviluppati nell’'art. 107 del D. Lgs. n.
267/2000 (Testo Unico degli Enti Locali) ove si@sa che spetta ai dirigenti la direzione
degli uffici e dei servizi secondo i criteri e lerme dettati dagli statuti e dai regolamenti
che si devono uniformare al principio per cui igyotdi indirizzo e di controllo politico-
amministrativo spettano agli organi di governo, trenla gestione amministrativa,
finanziaria e tecnica e attribuita ai dirigenti rnesede autonomi poteri di spesa, di
organizzazione delle risorse umane, strumentalii €odtrollo. Inoltre si prevede che
spettano ai dirigenti tutti i compiti, compresadbaione degli atti e provvedimenti



amministrativi che impegnano I'amministrazione wer$desterno, non ricompresi

espressamente dalla legge o dallo statuto traneidni di indirizzo e controllo politico-

amministrativo degli organi di governo dell'entenon rientranti tra le funzioni del
segretario o del direttore generale, di cui rispathente agli articoli 97 e 108. L’art. 107 del

D. Lgs. n. 267/2000 dispone altresi che i dirigesaino direttamente responsabili, in via

esclusiva, in relazione agli obiettivi dell'enteelld correttezza amministrativa, della

efficienza e dei risultati della gestione;

- leggendo in modo combinato le disposizionsopraccitate, pare si possa giungere alla
conclusione cheresponsabile del procedimento inteso _come colui_che adotta |l
provvedimento finale che impegna I'amministrazione verso I'esterno, bdekessere
individuato nel dirigente o, negli enti privi dir@jenza, nel responsabile di servizio
nominato in base alle vigenti disposizioni ed imtigentemente dalla categoria giuridica di
sua appartenenza;

- non si ritiene infatti corretto, come confermato dalla dottringhe un dirigente o
responsabile di servizio deleghi l'adozione del prwvedimento finale ad altro
dipendente privo di tali qualifiche, in quanto quest’ultimo risulta sprovvisto del geater
potere di emanare atti che impegnano 'amministraziverso I'esternoa meno che il
dirigente, ai sensi e per gli effetti della previsine normativa contenuta nell’art. 17,
comma 1 bis, del D. Lgs. 165/2001, come introdotttall’'art. 2 della Legge 145/2002,
non abbia delegato alcune delle funzioni dirigenzla ben cristallizzate alle lettere b), d)
ed e) del medesimo articoloche legittimano I'adozione dei provvedimenti
amministrativi che impegnano I'amministrazione ver® l'esterno. In mancanza della
citata delega, l'atto che eventualmente venisse natoa risulterebbe viziato per
incompetenza ed in caso di ricorso avverso lo gtéamministrazione potrebbe risultare
soccombente.

Nulla vieta invece al dirigente ovvero al responsabile di servizut, attribuire ad altro
dipendente di qualsiasi categoria giuridica(C o D), l'istruttoria della pratica, ivi compresa
'emanazione di note interlocutorie ai soli fini igruttori (ad es. richiesta di chiarimenti o documenti
per completare il fascicolo della pratic#) questi casi il responsabile dell’istruttoria corcludera il
proprio lavoro con una relazione o atto intermedio,contenente il risultato della stessa, con
bozza del provvedimento finale da adottareAi sensi della nuova formulazione dell’art. 6,1c.
lett. e) della L. n. 241/90 il responsabile delgadimento, qualora competente ad emanare I'atto,
non potra discostarsi dalle risultanze dell'iswtiti condotta se non indicandone la motivazione nel
provvedimento finale.

Nel caso in cui I'atto o provvedimento finale sia dcompetenza di un organo politico
'organo tecnico-amministrativo, al termine dell’istruttoriaconcludera i propri lavori con la
presentazione allo stesso di una dettagliata relamie sottoscritta dal responsabile
dell'istruttoria e dal responsabile del procedimend; competera all'organo politico decidere
come concludere il procedimento ed il tipo di predwvnento da adottare.

Richiamata la determinazione del segretario nelfezibni di dirigente U.M.D. 1 n. 80 in data 16
giugno 2015, con la quale e stata prorogata alendiente Fossati Luciana di categoria D3,
posizione economica D4, la posizione organizzapea la gestione, all'interno dellU.M.D. 1,
dell'area servizi socio assistenziali, culturacc. fino al 31 dicembre 2015, con delega delle
competenze relative a:

- l'attuazione dei progetti e delle gestioni, atérso I'adozione dei relativi atti e provvedimenti
amministrativi e l'esercizio dei poteri di spesalieacquisizione delle entrate, ivi compresa la
presidenza di commissioni di gara e gli affidamenforniture e servizi;

- la direzione, il coordinamento ed il controlloll@dtivita degli uffici e dei responsabili dei

procedimenti amministrativi, anche con poteri gastii in casi di inerzia,;



- la gestione del personale e delle risorse finamzestrumentali assegnate agli uffici, anche
ai sensi di quanto previsto all’articolo 16, comfndettera 1-bis, dando atto che viene assunta dal
delegato la funzione di preposto ai sensi d. |g§&2@08;

Richiamata la deliberazione di Giunta n. 67 in da@anovembre 2012, recante il regolamento
generale in materia di procedimento amministrativaui articolo 8 dispone che “ove non sia
direttamente stabilito per legge o per regolamdo)ministrazione, come previsto dall'art. 4 della
legge n. 241/1990, determina, per ciascun tipaatgdimento di competenza comunale, mediante
apposite tabelle approvate dalla Giunta comunaleitd organizzativa responsabile dell'istrutt@ria
di ogni altro adempimento procedimentale, nonchigadezione del provvedimento finale”;

Dato atto che l'art. 9, primo comma, del regolamenitato, prevede che “salvo che sia
diversamente disposto dalla legge, il responsalelleprocedimento e il responsabile dell'unita
organizzativa, indicato nelle tabelle di cui atieglo precedente”;

Richiamata la deliberazione di Giunta n. 179 inadhf settembre 2013, recante l'individuazione
delle unita organizzative competenti, dei respoitisatei provvedimenti, dei responsabili
dell'istruttoria, in via generale;

Dato atto che tale individuazione in via generaelta modificata, con individuazione di diversi
responsabili di procedimento, dai seguenti provviediti:

deliberazione di Giunta n. 33 in data 19 febbra@lZ® che dispone “di dare atto che le
responsabilita di procedimento risultano dagligdke ove indicate, ad integrazione e modifica di
provvedimenti gia in essere”; essa inoltre dispoche “di dare atto che per quanto riguarda
l'individuazione dei responsabili di procedimenso,rinvia alla deliberazione G.C. n. 179/2013
salvo quanto stabilito, e a cui si attribuisce makedi norma speciale, con la presente deliberazion
(compresi i punti 6, 7, 8, costituenti norma splecialteriore) o da ulteriori provvedimenti di
dettaglio dei singoli Dirigenti/titolari di P.O./geetario in relazione alle competenze”;

deliberazione di Giunta n. 57 in data 31 marzo 20dte conferma quanto contenuto nella
deliberazione di Giunta n. 33/2015;

Ritenuto opportuno attribuire al presente provvesfito natura anche ricognitoria e integrativa
dell'attribuzione dei procedimenti nelllambito dell.M.D. 1 in generale, intendendo la presente
guale “provvedimento di dettaglio” del dirigentedeinque, di disporre:

per quanto concerne l'area servizi alla persomsnto, servizi sociali, ecc., sara cura del titeldr
P.O. Fossati Luciana adottare provvedimenti intagrespetto alle attribuzioni di cui alla D.G.C.
n. 179 del 17.9.2013 e alle ulteriori deliberazienprovvedimenti richiamati; la stessa, in forza
della delega di funzioni dirigenziali, € individaaquale responsabile dei provvedimenti menzionati
nella deliberazione n. 179/2013 e di quelli comuwndperenti I'area (oltre che responsabile del
procedimento), salvi provvedimenti integrativi @elitolare P.O. medesima e salvo quanto disposto
con le deliberazioni ulteriori citate; per provvesdinti/procedimenti inerenti I'area si intendono i
procedimenti di fatto gestiti dagli uffici/servidi riferimento e quelli attinenti per materia;

per quanto concerne gli altri uffici U.M.D. 1, adgtegrazione della Delibera G.C. n. 179/2013, si
individuano quali responsabili di procedimento dlideuttoria i lavoratori adibiti/preposti ai
singoli uffici e procedimenti, come gestione ditdadlell'ufficio, e quelli attinenti al singolo uéiio

per materia; quali responsabili del provvedimemioindividuano i medesimi lavoratori purche
muniti di delega speciale (es. responsabilita deafmi);

Visti:

-il combinato disposto dell’art. 107, comma 3, l&ff.e dell’art. 109, comma 2 del Testo
Unico in materia di ordinamento degli enti localseccessive modifiche e integrazioni,
che disciplinano gli adempimenti di competenzardsponsabili di servizio;



-lart. 4, comma 2" del D. Lgs. 165/2001 e ss.mndirlnzo politico — amministrativo.
Funzioni e responsabilita”;

-lart. 5, comma 27, recante “Potere di organizzagiodel D. Lgs 165/2001, come
riformulato dall’articolo 34, comma 1" del D. LgE50/2009, nel quale si stabilisce che
“Nell'ambito delle leggi e degli atti organizzativili cui all'articolo 2, comma 1, le
determinazioni per I'organizzazione degli ufficile misure inerenti alla gestione dei rapporti di
lavoro sono assunte in via esclusiva dagli organeposti alla gestione con la capacita e i poteri
del privato datore di lavoro, fatta salva la solaférmazione ai sindacati, ove prevista nei
contratti di cui all'articolo 9. Rientrano, in paiticolare, nell'esercizio dei poteri dirigenziali le
misure inerenti la gestione delle risorse umane medpetto del principio di pari opportunita,
nonché la direzione, I'organizzazione del lavorolif@mbito degli uffici”;

Ritenuta la propria competenza all’adozione del preserite at
DETERMINA

1 di dare attuazione al disposto della deliberaziin@iunta n. 166 in data 8 settembre 2015 in
merito a rimodulazione UMD 1, come segue:

a. assegnazione della dipendente Valeria Buscatte@izo di biblioteca e I'assegnazione del
dipendente Massimo Simondi ad attivita di supp@tlarea servizi alla persona (secondo
modalita gestionali stabilite dalla Responsabildl'atea), in parallelo alla prosecuzione
dell'attivita presso l'ufficio turistico, per quanhon gestito attraverso modalita alternative
(progetti sperimentali, volontariato, ecc.) e coasecuzione delle attivita attualmente gestite
attinenti alla materia dello sport, dando atto tHavoratore Simondi s'intendeva assegnato
all'area servizi alla persona — resp. Posizionearopgativa; l'attivita di Informagiovani,
Unitre, gestione procedimenti amministrativi relgticompresi procedimenti amministrativi
riguardanti la biblioteca, sarebbero state curaiéaddetta alla biblioteca, mentre il servizio
informa lavoro sarebbe stato gestito in sede aded’ servizi alla persona;

b. la rimodulazione dellUMD 1 & operativa a far dafall'l/11/2015 quanto all'inizio
dell’attivita di affiancamento della lavoratricesagnata al servizio di biblioteca e alle restanti
disposizioni, e con assegnazione integrale al merdi biblioteca della dipendente interessata
a far data della cessazione della presenza dedlat addetto,ed e finalizzata al
conseguimento di una maggiore funzionalita deiigeiateressati rispetto ai compiti ed ai
programmi di attivita, nell'ottica del perseguimentlei principi di efficienza, efficacia,
economicita, equita ed etica dell'azione amministaa in coerenza con l'impossibilita di
sostituzione del personale gia addetto alla bibbiat interessato da provvedimento di
dichiarazione di eccedenza,;

c. l'attuazione operativa del presente provvedimentdisposta dalla P.O. Titolare dell'area
servizi alla persona, che disporra altresi pect@oenda formazione, ove necessaria,

d. di attribuire al presente provvedimento natura amatognitoria e integrativa dell'attribuzione
dei procedimenti nellambito della U.M.D. 1 in gesle, intendendo la presente quale
“provvedimento di dettaglio” del dirigente e, dueguli disporre:

per quanto concerne l'area servizi alla persomasnto, servizi sociali, ecc., & cura del titolare
di P.O. Fossati Luciana adottare provvedimentigragvi rispetto alle attribuzioni di cui alla
D.G.C. n. 179 del 17.9.2013 e alle ulteriori deldmoni e provvedimenti richiamati in
premessa (in particolare, G.C. n. 33 e 57/201%)stéssa, in forza della delega di funzioni
dirigenziali, €& individuata quale responsabile dpiovvedimenti menzionati nella
deliberazione n. 179/2013 e di quelli comunqueengrl'area (oltre che responsabile del
procedimento), salvi provvedimenti integrativi @etitolare P.O. medesima e salvo quanto



disposto con le deliberazioni ulteriori citate; peovvedimenti/procedimenti inerenti l'area si
intendono i procedimenti di fatto gestiti dagliiaifservizi di riferimento e quelli attinenti per

materia,;

per quanto concerne gli altri uffici U.M.D. 1, attegrazione della Delibera G.C. n. 179/2013
e successive G.C. 33 e 57/2015, si individuano iqredponsabili di procedimento e

dell'istruttoria i lavoratori adibiti/preposti aingjoli uffici e procedimenti, come gestione di

fatto dell'ufficio, e quelli attinenti al singolofficio per materia; quali responsabili del

provvedimento, si individuano i medesimi lavoratpurché abilitati in forza di delega o

normativa (es. responsabilita demografici);

e. di trasmettere copia del presente provvedimenpeedonale interessato (tutti gli addetti ad uffici
e servizi U.M.D. 1);

f. di dare atto che I'adozione del presente provvedim non comporta impegno di spesa, per cui
non é richiesto il visto di regolarita contabil@iecopertura finanziaria previsto dall’'art. 151,
comma 4", del D. Lgs. 267/'00 e ss.mm..

2. di dare atto che la delega conferita alla P.@a/servizi alla persona comprende tutti gli ambiti

operativi dellU.M.D. 1, ad eccezione di segretarehivio-protocollo, demografici,
convenzioni e contributi in ambito sportivo.

PFC



IL DIRIGENTE

dell’AreA Affari Generali e del Personale

valente anche come regolarita tecnica, espressa
ai sensi dell'art. 4 del Regolamento sui controlli
interni, approvato con del. C.C. n. 4 del 8.2.2013

F.to Flesia Caporgno dott. Paolo

VISTO VISTO

di regolarita contabile attestante la copertura di conformita Amministrativa
finanziaria ai sensi art. 151, comma 4, del Dec. kg
18.08.2000 n. 267

IL RESPONSABILE del Servizio Finanziario Il Segretario Comunale

F.to Sandrone dott. Gianpaolo F.to Flesia Caporgno dott. Paolo

Copia conforme all’originale, rilasciata in caritaelra per uso amministrativo

Ii, Il Segretario Comunale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
La presente determinazione viene pubbligatiegralmente/per estrattoall’Albo Pretorio on line del

Comune in data odierna per rimanervi quindici gioonsecutividal 29/10/2015 al 12/11/2015

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to Flesia Caporgno dott. Paolo




